it Vil CORUCRU

PREFEITURA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DE SOLUCAO PARA
PROMOCAO DA EDUCACAO, CONSCIENTIZACAO,E SEGURANCA NO TRANSITO
PARA JOVENS E ADULTOS NO MUNICIPIO DE CARUARU

1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Em atendimento as disposi¢oes da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, foi editado o Decreto
Municipal n° 009, de 17 de janeiro de 2024, que regulamenta o art. 18 e seguintes da referida Lei e dispde
sobre a fase preparatoria das contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta
do Municipio de Caruaru. O normativo estabelece diretrizes, procedimentos e instrumentos destinados ao
adequado planejamento das contratacdes, visando conferir maior eficiéncia, seguranca juridica,
economicidade e racionalidade a gestao dos recursos publicos.

1.2. Nesse contexto, o planejamento consolidou-se como etapa essencial das contratagdes publicas,
exigindo que as decisdes administrativas sejam precedidas de estudos capazes de demonstrar a
necessidade da contratagdo, a adequag@o da solugdo pretendida e sua viabilidade técnica, operacional e
econdmica, em observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento, da motivacdo e¢ da boa
governanga administrativa.

1.3. Sob essa perspectiva, a fase preparatoria constitui instrumento de gestdo destinado a orientar a tomada
de decisdao administrativa, permitindo a identificacdo das necessidades institucionais, a avaliacdo das
solugoes disponiveis no mercado e a sele¢do da alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica,
observados os principios da economicidade, da eficiéncia, da sustentabilidade e da adequada gestdao dos
recursos publicos.

1.4. O presente Estudo Técnico Preliminar formaliza os estudos destinados a identificacdo e analise da
solucdo para atendimento da necessidade administrativa relacionada a promociao da educacio,
conscientizacio e seguranca no transito para jovens e adultos, em vias publicas e demais espagos de
convivéncia social do Municipio de Caruaru, conforme as demandas da Autarquia de Mobilidade
de Caruaru - AMC.

1.5. Assim, este estudo tem por finalidade demonstrar a necessidade administrativa a ser atendida, analisar
as alternativas disponiveis no mercado, justificar a solugdo escolhida e fornecer os elementos técnicos
necessarios para subsidiar a elaboragcdo do Termo de Referéncia e a futura contratagdo, observando os
requisitos previstos no art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e as disposi¢des do Decreto Municipal
n® 009/2024, de modo a assegurar a adequada instru¢do da fase preparatoria, a conformidade do
procedimento e o atendimento ao interesse publico.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC possui competéncia e atribuigdes proprias
relacionadas a gestdo do transito, transporte e mobilidade urbana no &mbito municipal. Nos termos do art.
2° da Lei Municipal n°® 7.345, de 10 de janeiro de 2025, com a redagdo conferida pela Lei Municipal n°
7.456, de 24 de dezembro de 2025, compete & Autarquia, entre outras atribui¢des, planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de outros meios, promovendo o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas; executar a fiscalizagdo de transito; promover
e participar de projetos e programas de educagdo e seguranca de transito; e articular-se com os demais
orgaos do Sistema Nacional de Transito, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Transito — CONTRAN.

a verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/DB23-6D3C-2B49-65AE e informe o cddigo DB23-6D3C-2B49-65AE

0
w
4
o
O
'_
<
>
=
n
<
a
4
<
x
=
—
m
)
=
<
0
I
o
9]
0
(]
Q.
—
]
o
o
o
@
i)

@prefcaruaru Polo Caruaru - BR-104 - Km 62 - S/N
/prefeituradecaruaru Nova Caruaru, Caruaru-P 13

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.014-90




izt 4 CORUARU

PREFEITURA

2.2. No exercicio dessas atribui¢des, a AMC identifica a necessidade de fortalecer as medidas de carater

preventivo voltadas a seguranca vidria, considerando a ocorréncia de sinistros de transito e seus
impactos sobre a vida, a integridade fisica da populacao e as condi¢des de circulagdo no Municipio.

2.3. Conforme dados disponibilizados no painel de estatisticas da AMC, em 2025 foram registrados 38
obitos decorrentes de sinistros de transito, dos quais 18 ocorreram em vias municipais ¢ 20 em rodovias.
No mesmo periodo, foram registrados 51 veiculos envolvidos nos eventos fatais, com predominancia de
motocicletas, que representaram 49,02% dos veiculos registrados, seguidas pelos automoveis, com
31,37%.

2.3.1. Os dados mais recentes disponiveis no mesmo painel, referentes a 2026 e consultados em setembro
do corrente ano, registram 41 o6bitos, sendo 13 em vias municipais ¢ 28 em rodovias, além de 55 veiculos
envolvidos nos eventos fatais. Entre os veiculos registrados, as motocicletas correspondem a 54,55%,
enquanto os automoveis representam 36,36%.

AUTARQUIA DE o ) y
MOBILIDADE MO b, L IU/\Ut\ w Mo .
DE CARUARU MAIS VIDA PARA TODOS

OBITOS NO TRANSITO EM CARUARU ﬂrﬂ

COMPARATIVO ENTRE 2025 (ANO COMPLETO) E 2026 (DADOS ACUMULADOS ATE SETEMBRO)

. Obitos totais

. Em vias municipais

Numero de 6bitos

1=t

2025: ano completo.

2026*: dados acumulados

até setembro de 2026,

conforme consulta realizada
2025 2026* no painel da AMC.

(ANO COMPLETO) (ATE SETEMBRO)

Autarquia de Mobilidade de Carauru - AMC TRANSITO MAIS SEGURO
bro de 2026. CIDADE QUE AVANCA

Fonte: Painel de
Consulta realizada em

Figura 1 — Obitos no transito em Caruaru: comparacio entre 2025 e dados acumulados de 2026.

Fonte: Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, Painel de Estatisticas. Elaboragdo propria com base nos
dados consultados em setembro de 2026.

2.3.2. A analise conjunta dos dados evidencia a persisténcia da ocorréncia de eventos fatais no transito,
inclusive em vias municipais. Embora os periodos ndo sejam diretamente equivalentes — 2025
corresponde ao ano completo, enquanto os dados de 2026 sdo acumulados até a data da consulta —, os
registros disponiveis demonstram a permanéncia de uma situacdo que demanda atuagdo preventiva e
continua do Poder Publico.

2.4. A relevancia dessa atuagdo decorre da propria natureza ¢ magnitude dos impactos produzidos pelos
sinistros de transito. A ocorréncia de mortes e lesdes no transito repercute diretamente sobre a protegao
da vida e da integridade fisica, podendo também produzir incapacidades, danos materiais,
comprometimento da mobilidade e impactos sociais e econdmicos que ultrapassam a esfera individual
das vitimas e alcangam a coletividade.
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2.5. Nesse contexto, a educacdo para o transito constitui instrumento de prevengdo integrado as demais
dimensodes da politica de seguranga viaria, por atuar sobre os conhecimentos, a percep¢ao dos riscos e 0s
comportamentos dos usudrios das vias. Sua finalidade ndo se restringe a transmissao de informacdes sobre
as normas de transito, mas envolve a sensibilizagdo dos individuos quanto as consequéncias de suas
condutas e o estimulo a adocao de praticas compativeis com uma circulacdo mais segura e responsavel.

2.6. A atuagdo educativa possui, portanto, repercussao pratica sobre a relagdo dos individuos com o espago
vidrio, na medida em que busca favorecer a compreensdo das regras de circulacdo, o reconhecimento de
situagdes de risco, o respeito aos diferentes usuarios € a ado¢ao de comportamentos preventivos. Dessa
forma, complementa as agdes de fiscalizagdo, engenharia e ordenamento do transito ao atuar de maneira
antecipatoria sobre fatores comportamentais relacionados a seguranga viaria.

2.7. A predominancia de motocicletas entre os veiculos envolvidos nos eventos fatais registrados no
painel da AMC, tanto em 2025 quanto nos dados disponiveis de 2026, constitui elemento adicional a ser
considerado no planejamento das agdes de educagdo para o transito, tendo em vista a necessidade de
contemplar diferentes modos de deslocamento e distintos contextos de exposi¢do aos riscos viarios.

2.8. Sob a perspectiva do interesse publico, o fortalecimento da educag@o para o transito esta diretamente
relacionado a protecdo da vida e da integridade fisica, 2 promocido de condi¢cdes mais seguras de
circulacdo e a prevenciao dos impactos sociais decorrentes dos sinistros de transito. A atuacdo
preventiva nesse campo integra, assim, as responsabilidades institucionais da AMC relacionadas a

promogao da seguranca viaria ¢ a melhoria das condi¢des de mobilidade no Municipio.

2.9. Diante desse cenario, identifica-se a necessidade administrativa de ampliar o alcance e a capacidade
de atuacdo da AMC na educacido e conscientizacido para o transito, especialmente junto ao publico
jovem e adulto e em diferentes espacos de circulagdo e convivéncia social do Municipio de Caruaru, de
modo a fortalecer a dimensdo preventiva da politica municipal de seguranca viaria.

3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRACAO

3.1. A presente demanda encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio de
2026, em consonancia com o art. 18, caput e §1°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, evidenciando seu
alinhamento ao planejamento das contratagdes e as diretrizes institucionais da Autarquia de Mobilidade
de Caruaru - AMC.

3.2. A contratagdo possui carater estratégico e finalistico, por estar diretamente relacionada as atribui¢des
institucionais da AMC de promover e participar de projetos e programas de educagdo e seguranga de
transito. A demanda busca ampliar a capacidade de atuagdo preventiva da Autarquia na orientacdo e
conscientizagdo dos usuarios das vias, especialmente do publico jovem e adulto, contribuindo para a
promogao da seguranca viaria e para a prevencdo de comportamentos de risco no transito.

3.3. A priorizag¢@o da demanda decorre da relevancia da educagdo para o transito como instrumento de
prevengdo e da necessidade de ampliar o alcance das agdes destinadas a populagdo. O cenario,
demonstrado no item 2, refor¢a a pertinéncia de agdes preventivas integradas as demais medidas de
seguranga viaria desenvolvidas pela Autarquia.

3.4. A contratagdo proposta, uma vez prevista no PCA de 2026, contribui para conferir maior
previsibilidade e racionalidade ao planejamento das contratagdes da AMC, possibilitando a organizagao
antecipada das agOes e dos recursos necessarios a sua execugdo. O alinhamento da demanda ao
planejamento institucional favorece a adequada programacéo das atividades de educagdo para o transito
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e o emprego eficiente dos recursos publicos, em consonancia com os principios do planejamento, da
eficiéncia e do interesse publico.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Levantamento de mercado e escolha da melhor solucio

O levantamento de mercado foi realizado por meio de métodos distintos e complementares, destinados
a identificagdo das alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade administrativa,
considerando a natureza das ag¢des de educacdo e conscientizagdo para o transito e as caracteristicas da
demanda da Autarquia de Mobilidade de Caruaru - AMC.

Nesse sentido, foram considerados:

(i) pesquisa de contratacdes piiblicas com necessidades administrativas semelhantes e objetos de
natureza compativel, abrangendo contratagdes realizadas por outros 6rgdos e entidades para a execugao
de agdes, projetos, campanhas e atividades de educag@o e conscientizag@o para o transito, com o objetivo
de identificar padrdes de execucdo, requisitos usualmente adotados, formas de dimensionamento e
condi¢des de contratagdo praticadas pela Administragao Publica; e

(ii) pesquisa técnica de mercado, contemplando a analise das solugdes disponiveis para a execugao de
acoes educativas de transito, incluindo diferentes modelos de execugdo, metodologias, composi¢ao das
equipes, recursos necessarios, formatos de atendimento e praticas adotadas pelo mercado, buscando
identificar alternativas capazes de atender as caracteristicas e aos objetivos da demanda da AMC.

O levantamento teve como objetivo identificar as alternativas disponiveis e verificar sua adequacéo
técnica e econdomica ao atendimento da necessidade administrativa, considerando a necessidade de
ampliar o alcance das agoes de educagdo e conscientizagdo para o transito junto ao publico jovem e adulto,
em diferentes espacos de circulag@o e convivéncia social do Municipio de Caruaru.

4.2 METODO 1 - Pesquisa de processos licitatorios com necessidades administrativas
semelhantes:

4.2.1.1. Foi realizado levantamento de processos licitatorios promovidos por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica que contrataram servicos relacionados a execucao de agdes, projetos, campanhas
¢ atividades de educagdo e conscientizagdo para o transito, com caracteristicas semelhantes as
necessidades identificadas pela Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC.

4.2.1.2. O levantamento teve como objetivo identificar as solugdes adotadas por outros entes publicos
para o atendimento de necessidades relacionadas a educacdo e a seguranga no transito, considerando
diferentes modelos de execucdo, metodologias, formatos de atividades e requisitos técnicos empregados
em contratacoes de natureza semelhante.

D IBTIGRGE Forma de Contratacao Objeto da Contratacao
Contratante

Contratagdo de empresa especializada na

Pregéo Eletronico % . .
prestacdo de servigos de organizagéo,

Municipio de

Aracati-CE Ig;g;g?ggg% 1P i\é_ci coordenacao, producdo e realizagdo de eventos
000053/2026 educacionais e escolares no ambito da Secretaria

Municipal de Educacdo de Aracati/CE
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Preciio Eletronico Contratagdo de pessoa juridica especializada na
Municipio de 1d co r%trata %0 PNCP: execucao de atividades socioeducativas,
Japura/PR 757883 498001 3 9_1_' esportivas, culturais (...) em atendimento as
000059/2026 necessidades do Municipio de Japura/PR
Prestacdo de servigos de empresa especializada
em administracdo e organizagdo de eventos no
Dpenen geral, para atender as necessidades dos eventos
. . - ) esportivos, educacionais, pedagdgicos, culturais,
Mg:SICg; {[(r)acslle}lo 1;19020;;222?8?)(()) 1P 6I\é_C1Pi recreativos e institucionais promovidos pela
000094/2026 Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte ¢
Lazer - SEMEDE.

4.1.2.3. O levantamento de mercado evidencia que a solugdo pretendida encontra ampla aderéncia as
praticas adotadas por outros orgdos e entidades da Administragdo Publica, os quais vém promovendo
contratagdes similares para prestagdo de servicos de acdes educativas de transito, compreendendo
atividades ludicas, pedagogicas e interativas voltadas a educacdo, conscientizagdo e seguranga no transito.

4.1.2.4. Assim, conclui-se que a solugdo objeto deste estudo apresenta compatibilidade com praticas
amplamente adotadas no setor publico, mostra-se tecnicamente consolidada no mercado e passivel de
contratagdo mediante regular procedimento licitatorio, observadas as especificagdes técnicas e condi¢des
definidas pela Administrag@o.

4.3. METODO 02 - Possiveis alternativas apresentadas

4.3.1. Solucio 1 - Registro de precos para a prestacio dos servicos de acoes educativas
Vantagens:

1. Maior flexibilidade: permite que os servigos sejam contratados conforme a necessidade efetivamente
identificada pela AMC, possibilitando variagdes quanto a quantidade, periodicidade, local, piblico-alvo
e programacao das agdes, sem obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

2. Contratacio conforme a demanda: possibilita que as contratagdes sejam formalizadas ao longo da
vigéncia da ata, de acordo com a necessidade da Administracdo e observadas as condi¢cdes previamente
estabelecidas.

3. Agilidade para futuras contratacdes: uma vez constituida a ata, as contratacdes dela decorrentes
poderdo ser realizadas sem a necessidade de instauragdo de novo procedimento licitatorio para cada

demanda, quando cabivel.

4. Planejamento de precos: permite o estabelecimento prévio dos precos e das condigdes de execugdo
dos servigos, proporcionando referéncia para as futuras contratagdes decorrentes da ata.

5. Potencial de economicidade: a concentracdo da disputa para formacdo da ata pode favorecer a
obtencao de condigdes mais vantajosas, em razdo da competicao entre os potenciais fornecedores.

Desvantagens:
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1. Auséncia de garantia de contratagio: os quantitativos registrados sdo estimativos e ndo asseguram a
contratagdo integral dos servicos, o que pode representar menor previsibilidade para a Administracao
quanto a efetiva disponibilizagdo dos servi¢os ao longo da vigéncia da ata.

2. Necessidade de novas formalizacdes para cada demanda: embora as condigdes estejam previamente
registradas, a efetiva prestagdo dos servicos dependera da formaliza¢ao das contratagdes decorrentes da
ata, conforme as necessidades identificadas pela Administragao.

3. Menor previsibilidade da execucfo: a contratacio sob demanda pode dificultar a estruturagdo
antecipada da execu¢do conjunta das acdes, especialmente quando houver necessidade de organizar, de
forma integrada, diferentes atividades, locais, periodos e publicos-alvo.

4. Menor aderéncia a programacao previamente definida: no presente caso, a necessidade da AMC
esta relacionada a execugdo de acOes educativas de transito inseridas em uma programacéo previamente
planejada, com definicdo antecipada dos locais, periodos, publicos e caracteristicas das atividades. Nesse
contexto, a contratacdo mediante instrumento contratual especifico permite maior vinculagcdo entre a
programacao estabelecida e a execucgdo dos servicos.

5. Gestao adicional da ata: a adogao do SRP exige o acompanhamento da vigéncia, dos quantitativos e
dos precos registrados, bem como das contratagdes decorrentes, acrescentando uma camada de gestao que
nao se mostra necessaria na mesma medida quando a demanda ¢ previamente dimensionada e pode ser
diretamente formalizada por meio de contrato.

Por fim, embora o Sistema de Registro de Precos apresente vantagens relacionadas a flexibilidade e a
contratacdo conforme a demanda, a analise das caracteristicas da necessidade identificada pela AMC
indica que a contratagdo mediante instrumento contratual especifico apresenta maior aderéncia a
programacao previamente estabelecida para execucao das agdes educativas de transito, especialmente em
razdo da necessidade de planejamento e articulagdo das atividades.

4.3.2. Solucgao 2 — Contrataciio por Licitacio Convencional, sem Sistema de Registro de Precos
Vantagens:

A realizacdo de procedimento licitatorio convencional para a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de acdes educativas de transito, compreendendo atividades ludicas,
pedagogicas e interativas voltadas a educacio, conscientizacio e seguranca no transito, conforme
as demandas da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, constitui alternativa juridicamente
adequada para atendimento da necessidade administrativa, possibilitando a selegdo da proposta mais
vantajosa, em conformidade com os principios da isonomia, competitividade e eficiéncia.

Desvantagens:

Por outro lado, a contratagdo convencional exige maior esforgo na fase de planejamento, especialmente
quanto a estimativa dos quantitativos de servigos necessarios ao longo da vigéncia contratual, podendo
haver varia¢Ges entre a demanda estimada e a efetivamente executada.

Além disso, eventual necessidade de ampliacdo significativa do escopo inicialmente contratado podera
demandar a realizacdo de novo procedimento licitatério ou a celebragdo de aditivos contratuais,
observados os limites legais, o que pode implicar maior tempo de resposta em situagdes excepcionais.

a verificar a validade das assinaturas, acesse https://caruaru.1doc.com.br/verificacao/DB23-6D3C-2B49-65AE e informe o cddigo DB23-6D3C-2B49-65AE

0
w
4
o
O
'_
<
>
=
n
<
a
4
<
x
=
—
m
)
=
<
0
I
o
9]
0
(]
Q.
—
]
o
o
o
@
i)

@prefcaruaru Polo Caruaru - BR-104 - Km 62 - S/N
/prefeituradecaruaru Nova Caruaru, Caruaru-P 13

www.caruaru.pe.gov.br CEP: 55.014-90




PREFEITURA

it Vil CORUCRU

Dessa forma, verifica-se que, apesar das limitagdes inerentes ao modelo, a contratagdo por licitagdo
convencional, sem adocdo do Sistema de Registro de Precos, mostra-se mais adequada, eficiente e
aderente a natureza continua, acoes educativas de transito, compreendendo atividades ludicas,
pedagogicas e interativas voltadas a educacio, conscientizaciio e seguranca no transito, conforme
as demandas da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, sendo, portanto, a solu¢do mais
compativel com as necessidades da Administragao.

4.2.4. Soluciio 3 - Adesao a Ata de Registro de Precos (ARP) vigente

A adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) vigente de outro 6rgdo ou entidade publica constitui
alternativa que possibilita a contratacdo de servicos sem a necessidade de instauracdo de novo
procedimento licitatério, desde que observados os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

Tal mecanismo pode revelar-se adequado em hipodteses nas quais a Administragdo identifique ata
compativel com sua necessidade, contendo objeto aderente, condigdes de execucdo compativeis,
quantitativos disponiveis e precos vantajosos, além da demonstracdo da vantajosidade da adesdo em
relagdo a realizacdo de procedimento proprio.

Vantagens:

1. Celeridade: possibilita, em principio, a contratagdo dos servigos a partir de uma ata ja constituida,
dispensando a realizacdo de novo procedimento licitatorio proprio, desde que atendidos os requisitos
aplicaveis.

2. Aproveitamento de condicdes previamente estabelecidas: permite a utilizagdo de precos,
especificacdes e condi¢des de execucao ja definidos no procedimento que originou a ata, desde que
compativeis com a necessidade da AMC.

3. Racionalizacdo administrativa: pode reduzir o tempo e os esfor¢cos administrativos necessarios a
realizacdo de um novo procedimento de contratacdo, quando houver ata que atenda integralmente as
necessidades da Administracédo.

Desvantagens:

1. Dependéncia da existéncia de ata compativel: a efetividade da solugdo depende da identificacao de
ARP vigente que contemple objeto compativel com as caracteristicas e especificidades das agdes
educativas de transito pretendidas pela AMC.

2. Limitacdo quanto a adequacio do objeto: a Administracdo fica condicionada as especificagoes,
quantitativos, condi¢des de execucao e demais caracteristicas estabelecidas na ata de origem, o que pode
limitar a possibilidade de adequacéo integral da contrata¢do as necessidades especificas da AMC.

3. Necessidade de compatibilidade com a programacao das acées: as condigdes estabelecidas na ata
devem ser compativeis com a forma de execugdo pretendida pela AMC, considerando os diferentes
publicos-alvo, locais, periodos, formatos e caracteristicas das agdes educativas.

4. Menor possibilidade de definicao das condi¢oes pela AMC: diferentemente da realizagdo de
procedimento proprio, a adesdo ndo permite que a Administracdo estruture integralmente as
especificagdes, metodologia, condi¢des de execugao, prazos de atendimento e demais requisitos de acordo
com as particularidades da demanda identificada.
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5. Incerteza quanto a disponibilidade de ata adequada: a necessidade de localizagdo de uma ata
vigente que retina, simultaneamente, objeto compativel, quantitativos disponiveis, condi¢cdes de execugao
adequadas e pregos vantajosos pode comprometer a efetividade e a previsibilidade dessa alternativa.

Por fim, embora a adesdo a Ata de Registro de Pregos possa proporcionar maior celeridade e
racionaliza¢do administrativa, a solu¢do nao se mostra adequada ao presente caso, considerando a
necessidade de que as acdes educativas sejam estruturadas de acordo com as especificidades da AMC,
especialmente quanto a programacao, aos publicos-alvo, aos locais, aos formatos e as caracteristicas das
atividades. A realizacdo de procedimento proprio permite maior adequagdo das condi¢des da contratagdo
a necessidade administrativa identificada.

4.2.5. Solucao 4 - Contratacao por Dispensa de Licitaciao (Lei n® 14.133/2021, Art. 75, inciso II)

A Lein® 14.133/2021 permite a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razdo do valor, nos termos
do art. 75, inciso II, aplicavel a servicos ¢ compras de bens, observado o limite legal vigente. Para o
exercicio de 2026, o limite estabelecido para essa hipotese corresponde a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco
mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Todavia, conforme demonstrado no Mapa Comparativo de Precos n® 453/2026, anexo a este Estudo
Técnico Preliminar e elaborado pela Geréncia de Compras e Cotagdes da Secretaria de Administragdo, a
estimativa global da presente contratacdo, no valor de RS$ 704.901,60 (Setecentos e quatro mil
novecentos e noventa e um real e sessenta centavos), referente 4 prestacio de servicos de acdes
educativas de transito, supera o limite legal de R$65.492,11( Sessenta e cinto mil quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos) estabelecido para a dispensa de licitacao em razao do valor.

Além disso, considerando o quantitativo estimado e a necessidade de execugdo articulada das agdes
educativas, com defini¢do de requisitos, metodologia, programacao, locais, publicos-alvo, condigdes de
execucdo e critérios de fiscalizagdo, mostra-se necessaria a adocdo de procedimento de contratacao
compativel com a dimensao e as caracteristicas da demanda identificada.

Dessa forma, a contratacao direta por dispensa de licitacio em razio do valor nio se mostra
aplicavel ao presente caso, tendo em vista que o valor estimado da contratagdo ultrapassa o limite legal
estabelecido para essa hipotese de dispensa, devendo ser adotado procedimento licitatorio compativel
com o objeto e com o valor estimado da contratagcdo, em observancia a legislacao aplicavel.

4.2.6. Solucao 5 — Prestacio de servicos pelo corpo interno de servidores
Vantagens:

A execugao dos servigos de agdes educativas de transito, compreendendo atividades ludicas, pedagogicas
e interativas voltadas a educagdo, conscientizacdo e seguranga no transito, conforme as demandas da
Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, por meio do corpo interno de servidores apresenta, em tese,
a vantagem de proporcionar maior controle direto da Administragdo sobre a execugdo das atividades, bem
como maior integragdo entre as acdes ¢ as diretrizes institucionais da Autarquia.

1. Maior controle direto: a execugdo pelos proprios servidores possibilitaria 8 AMC acompanhar
diretamente o planejamento e o desenvolvimento das atividades, facilitando a adequacdo das acgdes as
diretrizes institucionais de educacdo e conscientizagao para o transito.
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2. Conhecimento institucional: os servidores possuem conhecimento acerca da realidade local, das
demandas identificadas pela Autarquia e das caracteristicas do publico atendido, o que poderia favorecer
a adequacao das agdes as necessidades do Municipio.

3. Reducio de custos com terceiros: em determinadas situagdes, a execugdo interna poderia reduzir a
necessidade de contratacdo de servigos externos, especialmente quando a Administracdo ja dispusesse de
equipe e estrutura suficientes para a realizagdo das atividades.

Desvantagens:

1. Insuficiéncia de capacidade operacional: a execucido integral das a¢Ges pelo corpo interno dependeria
da existéncia de servidores em quantidade suficiente e com disponibilidade compativel com a
programacao das atividades, condi¢do que ndo se mostra atendida no presente caso.

2. Necessidade de equipe com competéncias especificas: a realizacdo das agdes pretendidas demanda
profissionais com conhecimentos e habilidades compativeis com o desenvolvimento de atividades
educativas, ludicas, pedagogicas e interativas destinadas a diferentes publicos, ndo sendo suficiente
apenas a disponibilidade de servidores vinculados a Autarquia.

3. Limitacao da capacidade de atendimento: a utilizacdo exclusiva do quadro interno poderia restringir
a quantidade, a frequéncia e a abrangéncia das agoes, especialmente diante da necessidade de atuacdo em
diferentes locais e com publicos diversos.

4. Impacto sobre as atividades institucionais: a alocagdo de servidores para a execugao das agoes
poderia comprometer o desempenho de outras atribui¢des proprias da AMC, considerando a necessidade
de conciliar as atividades educativas com as demais competéncias institucionais da Autarquia.

5. Necessidade de estruturacdo especifica: a execucdo interna exigiria a organizagdo de equipe,
distribuicdo de atribuigdes e planejamento especifico para atendimento da programagéo das agdes, o que,
diante da capacidade atualmente disponivel, ndo se mostra suficiente para atender integralmente a
demanda identificada.

Por fim, embora a execucdo pelo corpo interno de servidores apresente vantagens relacionadas ao
controle direto e ao conhecimento institucional, essa alternativa nio se mostra viavel para o
atendimento da presente demanda, em razdo da insuficiéncia de capacidade operacional e de equipe
disponivel para executar, de forma adequada e abrangente, as a¢cdes educativas pretendidas. Dessa forma,
mostra-se necessaria a avaliacdo de solucdo que possibilite 8 AMC ampliar sua capacidade de execugdo
mediante apoio especializado, sem prejuizo do planejamento, acompanhamento e fiscalizagdo pela
Administragao.

4.3. SOLUCAO ESCOLHIDA

4.3.1. Considerando a necessidade de realizacdo de agdes educativas de transito, compreendendo
atividades ludicas, pedagogicas e interativas voltadas a educacfo, conscientizacio e seguranca no
transito, conforme as demandas da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, foram analisadas
diferentes alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade administrativa identificada.

4.3.2. A analise das solu¢des considerou as caracteristicas da demanda, a capacidade de atendimento, a
flexibilidade operacional, a previsibilidade da execugao, a possibilidade de planejamento das atividades
e os aspectos relacionados a eficiéncia e a economicidade.
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4.3.3. O resultado da andlise comparativa das alternativas encontra-se sintetizado no quadro a seguir:

Solucao analisada

Solucio 1 -
Registro de Precos

Sintese da alternativa

Permite contratagdes conforme a
demanda, com flexibilidade
quanto aos quantitativos e
momentos de execugao.

Analise quanto a adequacio ao caso
concreto
Nao se mostra adequada, considerando
a necessidade de planejamento e
articulagdo prévia das a¢des educativas,
conforme programacdo da AMC.

Solucio 2 —
Licitacao
convencional

Permite a formalizacdo de
contrato especifico, com
defini¢do prévia das condigdes de
execucao, prazos,
responsabilidades e critérios de
fiscalizagdo.

Mostra-se adequada, por possibilitar
maior aderéncia entre a programacao da
AMC e a execugdo das agoes educativas,
com maior previsibilidade e controle da

prestacao dos servigos.

Solucio 3 — Adesao
a Ata de Registro
de Precos vigente

Permite a contratagdo a partir de
ata constituida por outro 6rgéao ou
entidade, desde que atendidos os
requisitos legais e demonstrada a
vantajosidade.

Nao se mostra adequada, diante da
necessidade de compatibilidade especifica
entre o objeto registrado e as
caracteristicas das agoes pretendidas,
além da menor possibilidade de definicao
das condi¢des da contratagdo pela AMC.

Solucio 4 —
Dispensa de
licitacao em razao
do valor

Possibilita a contrata¢do direta
quando atendidos os requisitos ¢
limites legais aplicaveis.

Nao se mostra aplicavel, considerando
que o valor estimado da contratagao
supera o limite legal estabelecido para
essa hipotese de dispensa.

Solucio 5 —
Prestacio dos
servicos pelo corpo
interno de
servidores

Execugao das ag¢des diretamente
pelos servidores integrantes do
quadro funcional da
Administracao.

Nao se mostra viavel, em razdo da
insuficiéncia de capacidade operacional e
de equipe disponivel para atender a
abrangéncia da demanda identificada.

4.3.4. Conforme demonstrado no quadro acima e nas analises individualizadas das solugdes, a
contratacio mediante licitacdo convencional (Solucao 2) apresenta maior aderéncia as caracteristicas
da necessidade administrativa identificada, por permitir a estruturacdo de contrato especifico, com
definicdo prévia das condi¢des necessarias a execugdo das acdes educativas.

4.3.5. A solugdo possibilita, ainda, que a contrata¢do seja estruturada de acordo com a programagao da
AMC, considerando os locais, periodos, publicos-alvo, caracteristicas e objetivos das atividades, bem
como 0s requisitos técnicos, obrigagdes da contratada e critérios de acompanhamento e fiscalizagdo.

4.3.6. Dessa forma, considerando a analise das alternativas disponiveis, a contratacio mediante
licitacdo convencional constitui a solucio escolhida para o atendimento da presente necessidade,

por apresentar adequacdo as caracteristicas da demanda e possibilitar a execugdo planejada e articulada
das agdes educativas de transito, sob acompanhamento ¢ fiscalizagdo da AMC.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. REQUISITOS LEGAIS
5.1.1. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988;

5.1.2. Lei Federal 14.133/2021 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui
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normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e da outras providéncias;

5.1.3. Decreto n° 065, de 29 de agosto de 2023 - Regulamenta o artigo 20 da Lei n® 14.133/2021, no
sentido de definir a classificagdo ¢ o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as
necessidades da administragao publica municipal.

5.1.4. Decreto n° 080, de 05 de outubro de 2023 - Regulamenta o § 1° do artigo 23 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o procedimento administrativo de definicdo do valor
estimado para aquisicdo de bens e contratacao de servigos em geral, no ambito da Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional do Municipio de Caruaru e d4 outras providéncias.

5.1.4. Decreto n° 009, de 17 de janeiro de 2024 - Regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre a Fase Preparatoria das contratagcdes publicas no ambito da
Administracdo Publica do Municipio de Caruaru e da outras providéncias.

5.1.5. Decreto n° 080, de 30 de julho de 2024 - Regulamenta o procedimento de apuracao de infragdes e
de aplicagao de sanc¢des administrativas a licitantes e contratados, de que trata o art. 155 e seguintes da
Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do
Municipio de Caruaru.

5.2. REQUISITOS DE NEGOCIO

5.2.1 Contratag@o de empresa especializada para a prestacdo de servigos de a¢des educativas de transito,
compreendendo atividades lidicas, pedagégicas e interativas voltadas a educacio, conscientizacio
e seguranca no transito, conforme as demandas da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC,
conforme especificagdes técnicas e quantitativos estimados constantes no Anexo II deste documento, em
conformidade com as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

5.3. REQUISITOS TECNICOS DA SOLUCAO

5.3.1 A execug¢do do objeto demandara que a empresa contratada atenda aos seguintes requisitos
técnicos minimos, visando assegurar a qualidade, a seguranca e a efetividade das agdes:

5.3.2  Equipe Técnica Qualificada:

Disponibilizar profissionais (Arte Educadores) para realizagdes das atividades educativas;
Garantir a presenca de coordenacdo, respeitando normas de seguranga e acompanhamento
adequado.

e Disponibilizar fardamento, cracha de identificacdo dos artes educadores

e Responsabilidade integral com a equipe de artes, seja com deslocamento, alimentagdo e encargos
sociais;

5.3.2.1 . Planejamento e Metodologia das Atividades:

e Elaborar cronograma e roteiro de atividades, observando aspectos de inclusdo, acessibilidade e
diversidade cultural.

e  QGarantir a adaptagdo de atividades em caso de condi¢des climaticas adversas, sem prejuizo a

programacao prevista.

5322 Relatorios e Registro das Atividades:
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e Apresentar relatorio final das acles realizadas, contendo descri¢do das atividades, numero
estimado de participantes, registro fotografico e eventuais ocorréncias.

e Permitir acompanhamento e fiscalizag@o pela equipe designada pela Administragdo durante todas
as etapas de execugao.

5.4. REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

5.4.1. Para fins de qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar os documentos abaixo listados, que
comprovem aptiddo para a execugdo do objeto da contratagdo, conforme os critérios estabelecidos, de
modo a demonstrar sua capacidade técnica para o cumprimento das obrigagdes contratuais, nos termos
do art. 67 da Lei n® 14.133/2021:

a) Capacidade Técnico-Operacional: comprovacio de aptidao da licitante, pela execucao de servigos
pertinentes ¢ compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitagdo, por meio de
atestado(s) em nome da empresa, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execucdo de acdes educativas de transito, por meio de atividades ludicas, pedagogicas e
interativas.

1. Os atestados deverdo comprovar a execucdo de, no minimo, 30 (trinta) agoes,
correspondentes a 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total estimado da contratacao.

2. Sera admitido o somatdrio de quantitativos apurados em atestados distintos, desde que os
servicos comprovados sejam pertinentes e compativeis em caracteristicas e
quantidades com o objeto da contratacio.

5.4.2. Nio serdo aceitos atestados emitidos pela propria licitante ou que ndo se originem de contratagao
formal.

5.4.3. Os atestados deverdo conter, explicitamente, os dados necessarios a comprovagdao das
caracteristicas e dos quantitativos dos servigos executados, incluindo, quando aplicével, as datas de inicio
e término dos servicos.

5.4.4. Para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional, serdo considerados os servigos
efetivamente executados e comprovados por meio dos respectivos atestados de capacidade técnica.

5.4.5. A documentacdo apresentada sera analisada por equipe técnica da Autarquia de Mobilidade de
Caruaru, nos termos estabelecidos neste Termo de Referéncia e no edital.

5.5. FUNDAMENTACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA

5.5.1. A defini¢ao dos requisitos de qualificacdo técnica fundamenta-se na necessidade de verificar a
aptiddo técnico-operacional das licitantes para a execucdo do objeto, considerando as caracteristicas dos
servigos, a frequéncia estimada das atividades, a necessidade de mobilizacdo de profissionais ¢ a
capacidade de organizacdo e execugdo das agdes, em conformidade com o art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021.

5.5.2. A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servicos de agdes educativas de transito,
compreendendo atividades ludicas, pedagogicas e interativas destinadas a educacdo, a conscientizagdo e
a promogao da seguranga viaria, a serem realizadas em vias publicas, escolas, pragas e demais espagos de
convivéncia social do Municipio de Caruaru, conforme as demandas e a programagdo da Autarquia de
Mobilidade de Caruaru - AMC. A execucdo compreende a disponibilizacdo de profissionais qualificados,
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a organizacao das atividades, a logistica necessaria ¢ a adequacao das intervengdes as caracteristicas de
cada acdo e do publico atendido.

5.5.3. A natureza do objeto exige capacidade operacional para organizar e executar atividades educativas
em diferentes locais e contextos, observando a programagao definida pela Administragdo, os quantitativos
estabelecidos nas Ordens de Servigo e as condi¢cdes necessarias a adequada conducao das agdes. Nesse
contexto, a comprovacao de experiéncia anterior em servigcos compativeis constitui instrumento destinado
a aferir a aptidao da licitante para assumir as obrigacdes contratuais, reduzindo o risco de insuficiéncia
operacional e de execugao em desconformidade com as especificacdes estabelecidas.

5.5.4. A exigéncia de atestados que comprovem a execucdo de agdes educativas de transito por meio de
atividades ludicas, pedagdgicas ¢ interativas decorre da necessidade de verificar experiéncia relacionada
as caracteristicas essenciais do objeto. A compatibilidade devera ser aferida a partir da natureza das
atividades comprovadas, de sua finalidade educativa e de sua correspondéncia com os servigos
pretendidos pela Administragdo, sem exigir identidade absoluta entre as contratagdes anteriores e o objeto
licitado, de modo a evitar restri¢cdes indevidas a competitividade.

5.5.5. A exigéncia de comprovagao da execucdo de, no minimo, 30 (trinta) agdes fundamenta-se na adogao
de parametro quantitativo destinado a aferir experiéncia operacional em dimensao relevante em relagao
ao objeto contratado. Considerando a estimativa de 60 (sessenta) acdes ao longo de 12 (doze) meses,
correspondente a média prevista de 5 (cinco) agdes mensais, 0 quantitativo minimo estabelecido equivale
a 50% (cinquenta por cento) do total estimado. O pardmetro busca verificar se a licitante possui
experiéncia anterior em volume de servigos compativel com parcela significativa da demanda projetada,
sem exigir comprovacao de execucao prévia da totalidade do quantitativo contratual.

5.5.6. A possibilidade de somatério dos quantitativos constantes de atestados distintos tem por finalidade
ampliar a competitividade, permitindo que a experiéncia operacional seja demonstrada mediante servigos
executados em diferentes contratacdes. A medida evita restringir a participacao as licitantes que tenham
executado o quantitativo minimo em um unico contrato, desde que os servigos comprovados sejam
pertinentes e compativeis em caracteristicas e quantidades com o objeto, e que a documentagdo permita
verificar adequadamente a experiéncia declarada.

5.5.7. A exigéncia de que os atestados sejam emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado
e contenham informagdes suficientes a identificacdo dos servigos executados, de suas caracteristicas e
dos quantitativos correspondentes busca assegurar a verificabilidade da experiéncia apresentada. A
indicacdo dos periodos de execugdo, quando aplicavel, permite contextualizar os servigos comprovados
e subsidiar a analise de sua compatibilidade com o objeto da contratagao.

5.5.8. A previsao de analise da documentagao por equipe técnica da Autarquia de Mobilidade de Caruaru
— AMC justifica-se pela necessidade de avaliacdo da pertinéncia e da compatibilidade dos servicos
atestados em relagdo as especificagdes da contratagdo. Essa analise devera observar critérios objetivos,
previamente estabelecidos no Termo de Referéncia e no edital, com fundamentacdo das decisdes e
tratamento isondmico entre as licitantes.

5.5.9. Diante do exposto, os requisitos de qualifica¢do técnica buscam assegurar que a futura contratada
demonstre experiéncia anterior compativel com as caracteristicas e a dimensao dos servigos, contribuindo
para a mitigacdo dos riscos de execugdo inadequada e para o atendimento das necessidades da
Administragdo, sem impor exigéncias superiores as necessarias a comprovacdo da aptiddo técnico-
operacional.
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5.6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.6.1. A defini¢do dos requisitos de habilitagdo economico-financeira devera observar as caracteristicas
do objeto, os riscos envolvidos na contratagdo e a necessidade de assegurar condi¢des suficientes para o
cumprimento das obriga¢des pela futura contratada, sem estabelecer exigéncias desnecessarias ou
desproporcionais.

5.6.2. A presente contratagdo tem por objeto a prestagdo de servicos de ac¢des educativas de transito,
destinadas a educacdo, conscientizacdo e seguranca no transito, compreendendo atividades ludicas,
pedagobgicas e interativas, a serem executadas conforme as demandas e a programacao da Autarquia de
Mobilidade de Caruaru — AMC.

5.6.3. Embora a solucdo possua requisitos técnicos especificos relacionados a execucdo de agdes
educativas de transito, trata-se de contratacdo de servicos cuja execugdo ocorrera de forma parcelada e
sob demanda, tendo como principais obrigacdes da contratada a disponibilizacdo de profissionais
qualificados, o planejamento, a organizagdo, a logistica e a execugdo das atividades, conforme as
especificacoes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

5.6.4. A doutrina administrativa reconhece que os requisitos de habilitacdo ndo possuem carater absoluto,
devendo guardar relagdo direta com os riscos € com a complexidade do contrato. Nesse sentido, Margal
Justen Filho leciona que “(...) as exigéncias de habilitacido devem ser proporcionais ao objeto da
contratacio, sob pena de se transformarem em instrumentos de restricio indevida da
competitividade e de violagao ao principio da isonomia.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 2023, capitulo sobre habilitagao).

5.6.5. Corrobora essa compreensdo o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, segundo o qual:

“A exigéncia de balango patrimonial prevista no art. 69, inciso I, da Lei Federal
n°® 14.133/2021 representa 0 maximo permitido € ndo o minimo obrigatdrio,
cabendo & Administracdo, mediante justificativa, definir os requisitos de
habilitagdo econdmico-financeira proporcionais a complexidade do objeto
licitado.” (TCE/PE, Acoérdao T.C. n® 1034/2025— Primeira Camara, Processo
TCE-PE n° 25100499-5, Relator: Conselheiro Carlos Neves).

5.6.6. Considerando as caracteristicas do objeto, a execuc¢do dos servicos de forma parcelada e sob
demanda e os riscos econdmico-financeiros avaliados no planejamento, a Administracdo opta por nao
exigir balanco patrimonial e demonstragdes contabeis como documentos de habilitacio econémico-
financeira. A decisdo fundamenta-se na avaliagdo das condigdes de execugdo contratual e na busca pela
adequacdo das exigéncias de habilitacdo as necessidades da contratagdo, de modo a evitar restricdes a
competitividade que ndo se mostrem necessarias a prote¢do do interesse publico.

5.6.7. Diante do exposto, conclui-se que a nao exigéncia de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis constitui decisdo motivada no planejamento da contratacdo, orientada pela proporcionalidade
dos requisitos de habilitacdo, pela preservacdo da competitividade e pela selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administrag@o, observados os limites e as disposigdes da legislagao aplicavel.

6. DA ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO
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6.1. Considerando a necessidade de assegurar a adequada prestagdo de servigos de agdes educativas de
transito, compreendendo atividades ludicas, pedagégicas e interativas voltadas a educacio,
conscientizaciio e seguranca no transito, conforme as demandas da Autarquia de Mobilidade de
Caruaru — AMC, foram estimados os quantitativos necessarios para o atendimento da programacao

prevista pela Autarquia durante a vigéncia contratual.

6.2. A estimativa dos quantitativos foi elaborada a partir do levantamento das necessidades da AMC e da
programacao das acdes educativas de transito a serem desenvolvidas, considerando, entre outros aspectos,
a quantidade estimada de acdes, os diferentes publicos-alvo, os locais de realizacao, a periodicidade
das atividades e as caracteristicas dos servicos a serem executados.

6.3. Para o dimensionamento, foram consideradas as demandas identificadas pela area técnica
responsavel, buscando estabelecer quantitativos compativeis com a capacidade de execugao pretendida e
com a abrangéncia das a¢Oes educativas a serem promovidas no Municipio de Caruaru.

6.4. Os quantitativos estimados encontram-se discriminados no ANEXO I, que integra este Estudo
Técnico Preliminar, contendo a descrigdo dos servigos ¢ as respectivas unidades e quantidades previstas
para a contratacao.

6.5. A defini¢do dos quantitativos busca evitar tanto o subdimensionamento, que poderia comprometer o
atendimento da demanda administrativa, quanto o superdimensionamento, que poderia resultar na
previsao de servigos em quantidade superior a efetivamente necessaria.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A estimativa do valor total da contratag@o sera a soma dos valores totais de cada item, tendo por base
a quantidade total estimada de cada item e seu pre¢o unitario.

7.2. O custo estimado foi apurado a partir de pesquisas de precos conforme preceitua o Decreto n°
080, de 05 de outubro de 2023.

7.3. Os valores unitarios ¢ globais estimados da contratagdo estdo detalhados no Mapa Comparativo
de Pregos anexo aos documentos.

7.4.  Diante do exposto, ap6s elaboracdo de Mapa Comparativo de Precos pela Geréncia de Compras
¢ Cotacdes da Secretaria de Administragdo, o custo médio estimado para contratagao, fica na ordem global
de R$ 704.901,60 (Setecentos e quatro mil novecentos e noventa e um real e sessenta centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1 A solucgdo proposta visa atender a necessidade da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC quanto
a contratacdo de empresa especializada para execucdo de agdes educativas e atividades ludicas em vias
publicas voltadas a jovens e adultos, com foco na educagio para o transito e mobilidade urbana. O objetivo
principal ¢ fortalecer a conscientizagdo desde a infancia, promovendo uma cultura de paz no transito e
contribuindo para a formagdo cidadd da comunidade local.

8.2 A execucdo das acdes sera realizada de acordo com as especifica¢des técnicas definidas no Termo de
Referéncia, garantindo a adequaga@o pedagogica, metodologica e logistica as necessidades do publico-alvo
e assegurando a eficiéncia no alcance das metas institucionais da AMC.

8.3 Cada agdo contara com equipe multidisciplinar de arte educadores, observando requisitos de
seguranga, acessibilidade, inclusdo e conformidade com o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) e demais
normativos aplicaveis.
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8.4 O processo de contratag@o observara rigorosamente os dispositivos da Lei Federal n® 14.133/2021 e a
regulamentacdo municipal vigente, garantindo legalidade, transparéncia, publicidade e economicidade na
execucdo da despesa publica, além da observancia as diretrizes de planejamento e eficiéncia
administrativa.

8.5 Com a execugdo das 60 acdes previstas (5 por més, durante 12 meses de contrato), espera-se
ampliar o alcance da educagdo para o transito, promovendo:

- Conscientizacdo das criangas e familias sobre seguranca vidria;

-Engajamento comunitdrio no uso responsdvel dos espacos publicos;

-Alinhamento as metas do Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesoes no Trinsito (PNATRANS);
-Contribuicdo direta aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 3 e 11.

8.6 Dessa forma, a solucdo assegura a viabilidade técnica, pedagogica ¢ econdmica da contratagdo,
promovendo o fortalecimento das politicas publicas de mobilidade urbana e seguranca vidria do
Municipio de Caruaru, com foco estratégico na primeira infancia

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. Preliminarmente, quanto a possibilidade de parcelamento do objeto, destaca-se que a divisdo do
objeto licitado deve ser adotada sempre que houver viabilidade técnica, operacional e econémica, de modo
a ampliar a competitividade, adequar a contratagdo as especificidades das fungdes demandadas e
assegurar maior eficiéncia na execucdo contratual. Trata-se de diretriz consolidada na Administragao
Publica, segundo a qual o parcelamento deve ser utilizado sempre que ndo comprometer a economia de
escala, a padronizacdo necessaria ou a gestdo do contrato. Este é o posicionamento do Tribunal de Contas
da Unido, que por meio de sua Stimula n° 247 nos traz:

E obrigatoria a admissido da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagGes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (...)

(grifo nosso)

9.2.  Nesse sentido, a interpretagdo consolidada pelos Tribunais de Contas ¢ de que a decisdo sobre
parcelar ou ndo o objeto deve ser analisada caso a caso, mediante verificacdo da viabilidade técnica, da
economicidade e da efetiva divisibilidade do objeto. O Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar a matéria,
firmou entendimento no Acérdao n® 732/2008 - Plenario, no qual ressaltou que o parcelamento deve ser
adotado sempre que sua implementacdo se revelar vantajosa para a Administragdo, desde que nao
comprometa a padronizagdo, a gestdo contratual ou a economia de escala necessaria para o adequado
atendimento do interesse publico.

(...) a questao da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois
cada obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢do mais
adequada no caso concreto.

9.3.Em assonancia com tal entendimento, preconiza Marcal Justen Filho:

a obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmica. Néo se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel ou, mesmo, recomendavel. O
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fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
(...) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11.ed. Sdo Paulo: 2005,
Dialética, p. 208)

(grifo nosso)

9.4. Por fim, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no
Processo n° 194/2000 do TCDF, afirma que:

Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei
definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogdo. Nao
se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente inico, como um automével, que o administrador
esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse
técnico na manutengdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao € pois a simples
divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio.

Observa-se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu contetdo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto
econdmico. E a visio juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o
aspecto economico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado
em separado, de nada valera a avaliacdo econdmica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo
do automovel: se por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim,
seria recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que
iria definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo tinico, organico e
harmonico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja
licitado inteiro ou dividido.

9.5.  Nesta mesma linha o Acérddo TCU n° 10.049/2018 - 2* Camara, seguindo o citado Acérdao n°
1.214/2013 - Plenario, complementa:

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de maior
especializagdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliagdo de
competitividade na contratacdo de servigos de menor especializagdo.

9.6.  Em reiteradas decisdes o Tribunal de Contas de Pernambuco tem se manifestado no sentido
de ser possivel a aglutinagdo de itens deste que haja justificativa. Confiram-se decisdes recentes:
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1. E admissivel a adjudicaciio de servicos em lote tinico ou por prego global, desde que
haja justificativa técnica robusta e nio seja demonstrado prejuizo a competitividade. 2.
Auséncia de fiscalizagdo adequada, compromete a detecgdo de eventuais falhas e a corre¢do
de problemas na execugdo do contrato, prejudicando o interesse publico (TCE/PE, Acérdao
T.C. n° 671/2025 — Primeira Camara, Processo TCE-PE n° 24100782-3, Relator: Conselheiro
Rodrigo Novaes) (grifo nosso)

CONTRATACAO DE SERVICOS DE MODERNIZACAO DO CADASTRO
IMOBILIARIO. AUSENCIA DE DESIGNACAO FORMAL DE FISCAL DE CONTRATO.
REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. E admissivel a adjudicaciio de servicos em lote tinico ou por prego global, desde que
haja justificativa técnica robusta e nao seja demonstrado prejuizo a competitividade.

2. Auséncia de fiscaliza¢ao adequada compromete a deteccdo de eventuais falhas e a corregao
de problemas na execu¢ao do contrato, prejudicando o interesse publico.

3. A auséncia de designagao formal de fiscal de contrato configura irregularidade passivel de
multa, por comprometer a transparéncia e eficdcia no acompanhamento da execucdo dos
servigos contratados.
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(TCE/PE, Acérdao n°® 13/2025 — Primeira Camara, Processo TCE-PE n° © 23100936-7, Relator:
Conselheiro Rodrigo Novaes. Publicado no DO em 24/01/2025) (grifo nosso)

1. Agravo Regimental contra a decisdo monocratica, homologada pelo colegiado, que néo
concedeu a medida cautelar pleiteada. 2. A adocéio do critério de julgamento por lote tinico
¢ amparada pela Lei n° 14.133/2021, quando justificada com base em eficiéncias
operacionais e econdmicas. 3. A auséncia de provas claras de sobreprego impede a suspensdo
imediata do certame. 4. A Auditoria Especial ¢ medida adequada para apurar detalhadamente
a regularidade de procedimentos licitatdrios complexos (TCE/PE, Acérdao T.C. n°® 577/2025
— Pleno, Processo TCE-PE n° 25100231-7AR001, Relator: Conselheiro Rodrigo Novaes)
(grifo nosso)

9.7.Nessa perspectiva, o administrativista Joel de Menezes Niebuhr assevera:

Sem embargos, o principio do parcelamento, como todos os principios, ndo ¢ absoluto, depende
das especificidades de cada caso concreto e ndo pode ser aplicado em prejuizo ao interesse
publico. A alinea “b” do inciso V do art. 40 ¢ o inciso I do art. 47, ambos da Lein® 14.133/2021,
condicionam e relativizam o parcelamento, dado que ele deve ser adotado “quando for
tecnicamente viavel ¢ economicamente vantajoso”. A Administragdo Publica deve, entdo,
sopesar a sua demanda, a execugdo e gerenciamento dos contratos, o proposito de evitar
desperdicios e a economia de escala. A concentragdo do objeto, que € o oposto do parcelamento,
em muitas oportunidades € vantajosa para a Administrag@o, justamente em razdo da economia
de escala.

A conclusio é que a Administraciio goza de competéncia discricionaria para decidir se
concentra ou parcela o objeto da licitacio, em juizo sobre as vantagens de uma ou outra
op¢io para o interesse piiblico. E importante ressaltar, especialmente para os 6rgios de
controle, que os atos administrativos se presumem legitimos e verdadeiros, inclusive os
que decidem pela concentracio ou parcelamento pelo objeto da licitacao. Os érgaos de
controle ndo devem tomar para si o mérito dos atos administrativos em decisdes
impregnadas de subjetividade, que nao lhe sdo préprias. (...)

Perceba-se que, embora o parcelamento se a regra, as justificativas para a concentragdo no
tocante as compras sdo bem abertas. Chama a atengao, sob essa perspectiva, que a economia
de escala ¢ algo que na maior parte dos casos pode ser alegada, bem como as facilidades e
reducdo dos custos na gestdo dos contratos.

Em linha parecida, o §1 ° do artigo 47 da Lei n° 14.133/2021 prescreve, para os servicos, que
a aplicacdo do principio do parcelamento deve considerar “I — a responsabilidade técnica; II —
o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugao de custos, com
divis@o do objeto em itens; III — o dever de buscar a ampliacdo da competitividade e de evitar
a concentragdo de mercado”. Ou seja, admite-se expressamente que o parcelamento ceda
diante dos riscos de dispersiao de responsabilidade técnica e das estimativas dos curtos de
varios contratos, o que sao desvantagens inerentes a quase todos os parcelamentos de
objetos.

O parcelamento foi afirmado como principio na Lei n° 14.133/2021, no entanto, ela
propria abre diversos caminhos para que ele seja excepcionado, que, no final das contas,
rementem a solucio que seja a mais vantajosa para o interesse publico, algo que por
natureza é bastante subjetivo. Com respaldo nos precedentes do Tribunal de Contas da
Uniao, o principio do parcelamento vem sendo enfraquecido, dando-se preferéncia aos
modelos contratuais mais vantajosos para o interesse publico, o que é acertado. No final
das contas e diante dessa perspectiva, o principio do parcelamento restringe-se a imputar 6nus
argumentativo a decisdo pelo nao parcelamento. Ou seja, o parcelamento, por ser principio,
ndo precisa ser justificado. O nao parcelamento, por ser exce¢do, deve ser justificado. Dai as
questdes giram em torno das justificativas, logo, as especificidades de cada caso em vista da
melhor configuragdo para o interesse publico.

9.8. Diante do exposto, verifica-se que o objeto da contratagcdo, embora possa compreender diferentes
acoes e atividades educativas a serem realizadas em distintos locais e momentos, demanda coordenacio,
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padronizacio metodologica e unidade de gestdo, de modo a assegurar coeréncia entre as agoes
desenvolvidas e os objetivos institucionais definidos pela Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC.

9.9. No presente caso, o parcelamento do objeto em contratagdes distintas ndo se mostra operacionalmente
recomendavel, considerando que as a¢des educativas deverdo observar diretrizes, metodologia, padroes
de execucio e orientacdes institucionais comuns, definidos pela AMC. A multiplicidade de contratadas
poderia dificultar a uniformidade das abordagens, a coordenagao do cronograma, o acompanhamento das
atividades e a avaliacdo dos resultados alcangados.

9.10. A execugdo por uma unica contratada permite, ainda, maior flexibilidade para o atendimento das
demandas da AMC, possibilitando a organizag@o e o remanejamento das a¢cdes conforme a programacao,
os publicos destinatérios, os locais de realizacdo e as necessidades identificadas pela Autarquia, sem a
necessidade de coordenagdo entre diferentes prestadores para atividades de natureza semelhante.

9.11. A eventual fragmentacdo do objeto poderia, adicionalmente, ocasionar sobreposicio de
responsabilidades, dificuldades de comunicacio e aumento dos custos administrativos relacionados
ao gerenciamento e a fiscalizacio de multiplos contratos, especialmente diante da necessidade de
acompanhamento das agdes realizadas em diferentes espagos e periodos. A concentracdo da execugdo em
uma Uunica contratada favorece a defini¢ao clara de responsabilidades e a interlocugdo direta com a
fiscalizac¢do contratual.

9.12. Ressalta-se que a op¢ao pelo ndo parcelamento nao decorre da impossibilidade material de
divisao das a¢des, mas da avaliacdao de que, para o caso concreto, a execugdo unificada apresenta maior
adequacdo operacional a necessidade administrativa identificada. A concentragdo do objeto possibilita a
AMC manter uma gestdo integrada das atividades, assegurar uniformidade na execugdo e facilitar o
acompanhamento do cumprimento das obrigacdes contratuais.

9.13. Dessa forma, considerando as caracteristicas do objeto, a necessidade de padronizagao das agoes,
coordenacio da execucdo, flexibilidade de programacio, unidade de gestio e clareza na
responsabilizacdo da contratada, conclui-se que o ndo parcelamento se mostra adequado ao
atendimento do interesse publico, sem prejuizo da observancia da competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracao.

10. PROVIDENCIAS ADICIONAIS

10.1. Para assegurar a adequada execucdo da contratagdo e o alcance dos resultados pretendidos, deverao
ser adotadas, pelos setores competentes, as providéncias administrativas e operacionais necessarias a
preparagdo, organizagdo, acompanhamento e avaliagdo das ag¢des educativas de transito, quais sejam:

10.1.1. Consolidar, previamente ao inicio da execu¢do, o planejamento das agdes educativas a serem
realizadas, considerando a programagdo da AMC, os publicos-alvo, os locais, periodos, horarios,
caracteristicas e objetivos de cada atividade, de modo a orientar a execugao dos servigos contratados.

10.1.2. Designar formalmente os servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, nos
termos da legislagdo aplicavel, definindo as respectivas atribui¢des e assegurando o acompanhamento da
execucdo dos servicos, a verificagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e o registro das
ocorréncias identificadas.

10.1.3. Estabelecer fluxo interno para solicita¢do, programacao, autorizagdo ¢ acompanhamento das agoes
educativas, de forma a organizar a comunicac@o entre a area técnica demandante, os responsaveis pela
gestdo e fiscalizagdo contratual e a contratada.
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10.1.4. Promover, previamente a realizagdo das atividades, a articulagcdo necessaria entre a AMC ¢ a
contratada para defini¢do das condigdes especificas de cada agdo, especialmente quanto ao local, data,
horario, publico-alvo, metodologia, quantidade de profissionais e demais aspectos necessarios a adequada
execucao.

10.1.5. Providenciar a disponibilizagdo de equipe, conforme planejamento estabelecido pela area técnica
demandante.

10.1.6. Acompanhar ¢ fiscalizar a execucao das agdes, verificando a conformidade dos servigos prestados
com as especificacdes, condi¢cdes, metodologia, programacao e demais requisitos estabelecidos no Termo
de Referéncia e no instrumento contratual.

10.1.7. Registrar e avaliar as ocorréncias verificadas durante a execucgdo, adotando as providéncias
administrativas cabiveis para correcdo de eventuais desconformidades e para o adequado cumprimento
das obriga¢des contratuais.

10.1.8. Ao longo da execucdo contratual, avaliar a aderéncia das agdes realizadas aos objetivos
estabelecidos pela AMC, de modo a subsidiar o acompanhamento dos resultados e, quando necessario, o
aperfeicoamento da programacao das atividades, observadas as condi¢des ¢ os limites estabelecidos na
contratacgao.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Para fins do presente Estudo Técnico Preliminar, foi analisada a existéncia de contratagdes vigentes,
planejadas, em andamento ou ja realizadas pela Administracdo que possam apresentar relacdo com a
solugdo pretendida.

11.2. Na andlise das contratacdes correlatas, foram consideradas aquelas que apresentem objetos similares
ou complementares a solugdo pretendida.

11.3. Quanto as contrata¢des interdependentes, foram consideradas aquelas cuja execugdo constitua
condi¢@o ou pré-requisito para a adequada implementacdo ou funcionamento da solugdo pretendida, ou
cuja execucdo possa ser diretamente afetada pelos servigos objeto da presente contratagao.

11.4. A andlise considerou, quando aplicavel, a compatibilidade entre as contratagcdes identificadas,
especialmente quanto ao objeto, ao publico-alvo, a metodologia de execugdo, ao cronograma e as
responsabilidades atribuidas aos respectivos contratados, de modo a evitar sobreposicao de objetos,
duplicidade de despesas ou incompatibilidades que possam comprometer a execucao dos servigos.

11.5. A partir da analise realizada, foi identificada como contratagdo correlata o Processo Administrativo
n° 240/2025 — UCP, Contrato n° 348/2025, celebrado entre a Autarquia de Mobilidade de Caruaru —
AMC ¢ a empresa F. de Lira Marques, cujo objeto contempla a realizagdo de a¢des de recreagdo infantil
em vias publicas.

11.6. Embora a contratagdo mencionada apresente relagdo tematica com a solugao pretendida, verificou-
se que os servicos nela previstos possuem finalidade e caracteristicas distintas, uma vez que sao
direcionados especificamente ao publico da primeira infincia, utilizando metodologias e estratégias
proprias para esse publico. A presente contratag@o, por sua vez, tem como publico-alvo jovens e adultos,
contemplando acdes educativas de transito com abordagem e metodologia compativeis com esse perfil de
publico. Dessa forma, néo se verifica sobreposicdo de objetos ou duplicidade de contratagéo.
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11.7. Dessa forma, a contrata¢do pretendida podera ser executada de maneira autonoma, nao estando
condicionada a conclusdo ou a execucdo simultdnea de outra contratagdo especifica.

11.8. Eventuais interfaces com outros servigos ou contratos existentes serdo observadas durante a
execuc¢do contratual, especialmente quanto a delimitacdo das responsabilidades, a utilizagao dos espagos
publicos e a organizacdo das a¢des, quando houver atuacdo concomitante de diferentes contratados.

11.9. As informagdes decorrentes da analise das contratagdes correlatas e/ou interdependentes foram
consideradas na defini¢do dos requisitos da contratagdo, dos quantitativos estimados ¢ das condi¢des de
execucdo dos servicos, buscando assegurar a adequada prestacdo do servigo e evitar sobreposicdes ou
incompatibilidades com outras iniciativas da Administragao.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A presente contratagdo tem por finalidade viabilizar a execugdo planejada e articulada de acdes
educativas de transito, compreendendo atividades ladicas, pedagégicas e interativas voltadas a
educacio, conscientizacio e seguranca no transito, destinadas especialmente ao publico de jovens e
adultos, conforme a programagao e as necessidades da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC.

12.1.1. A execugdo das acdes educativas pretende produzir resultados em diferentes dimensoes,
considerando os aspectos operacionais, sociais, culturais e institucionais relacionados a educacdo e a
seguranga no transito:

Dimensio operacional

o Ampliacio da capacidade de execuc¢ao: possibilitar a AMC ampliar sua capacidade operacional
para realizacdo de agdes educativas de transito em diferentes locais, periodos e contextos, de
acordo com sua programagao.

e Maior alcance das acdes: ampliar a abrangéncia territorial e o numero de participantes
alcangados pelas iniciativas de educagdo e conscientizagdo para o transito.

e Adequaciao das atividades aos diferentes contextos: possibilitar a utilizacdo de abordagens e
metodologias compativeis com as caracteristicas dos publicos, dos locais e das situagdes em que
as agoes serdo desenvolvidas.

e Organizacio e padronizacio da execugdo: assegurar maior uniformidade na realizagdo das
atividades, observadas as diretrizes, objetivos e requisitos estabelecidos pela AMC.

Dimensao social

e Promocio da seguranca viaria: contribuir para a conscientizagdo da populagdo quanto aos
riscos associados a circulacao e a importancia da adogdo de comportamentos seguros no transito.

e Estimulo a convivéncia segura: promover o respeito, a responsabilidade, a empatia e a
cooperacdo entre os diferentes usuarios das vias, considerando pedestres, ciclistas, condutores e
passageiros.

e Prevenciao de comportamentos de risco: favorecer a identificagdo e a reflexdo sobre condutas
que possam aumentar a exposicao dos usuarios a situagdes de risco no transito.

o Democratizacio do acesso a educacdo para o trinsito: ampliar o acesso da populagdo a
informacgdes e orientagdes relacionadas a seguranga viaria, especialmente entre jovens e adultos,
em diferentes espacos de circulagdo e convivéncia social.
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Dimensao cultural

e Formacio de uma cultura de seguranca no transito: estimular a incorporagido de valores e
atitudes relacionados ao respeito as normas de transito, a responsabilidade individual e coletiva e
a preservacao da vida.

e Mudanga de percepgoes e atitudes: favorecer processos de reflexdo sobre comportamentos
cotidianos no espago vidrio, estimulando posturas mais conscientes e responsaveis.

e Valorizacido da responsabilidade coletiva: fortalecer a compreensdo de que a seguranca no
transito constitui responsabilidade compartilhada entre os diferentes usuarios das vias e o Poder
Publico.

Dimensao institucional

e Fortalecimento da atuacdo educativa da AMC: ampliar a capacidade institucional da
Autarquia para desenvolver agdes de educagio e conscientizagdo no transito de forma planejada,
sistemadtica e abrangente.

o Integracdo das acdes educativas as estratégias de seguranca viaria: fortalecer a atuagdo
preventiva da AMC por meio da articulagao da educagao para o transito com as demais iniciativas
institucionais voltadas a seguranga e a mobilidade.

e Aproximacio entre a Administracio e a sociedade: ampliar os espagos de didlogo e interagdo
entre a AMC e os usudrios das vias, fortalecendo a comunicagao institucional sobre seguranca e
comportamento no transito.

e Subsidio ao planejamento das acdes educativas: possibilitar o acompanhamento da execucao
e dos resultados das atividades, fornecendo elementos para o aperfeigoamento da programagao e
das estratégias de educagdo para o transito da AMC.

Dimensio preventiva

o Prevencio da sinistralidade: contribuir, por meio da educagdo e da conscientizacdo, para a
prevengao de comportamentos de risco e para a redugdo da exposicdo da populacdo a situagdes
que possam resultar em sinistros de transito e seus impactos.

o Proteciio da vida e da integridade fisica: contribuir para a disseminagdo de comportamentos
voltados a preservagdo da vida e a reducdo dos riscos associados a circulagdo viaria.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

13.1. A presente contratacdo devera observar, no que couber, os principios do desenvolvimento nacional
sustentavel e da inovagdo, nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, bem como a legislacdo
ambiental e as normas técnicas aplicaveis:

13.1.1 Impactos Positivos (Indiretos e Estratégicos)

Promocido da Mobilidade Sustentivel: Ao conscientizar pedestres, ciclistas e condutores sobre o
respeito as leis de transito e a hierarquia viaria, o projeto fomenta indiretamente o uso de modais ativos
(caminhada e ciclismo) e o transporte coletivo. Isso contribui, a médio e longo prazo, para a redugdo da
frota veicular em circulagdo, mitigando a emissdo de gases de efeito estufa e poluentes atmosféricos no
municipio de Caruaru.

Reducao da Polui¢cdo Sonora: A educagdo para um transito mais consciente ¢ humanizado desestimula
praticas agressivas ao volante, como o uso desnecessario de buzinas e aceleracdes bruscas, colaborando
para a diminui¢do dos niveis de ruido urbano nas vias publicas e areas escolares.
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Sensibilizacdo Coletiva para a Sustentabilidade Urbana: As intervencdes ludicas e interativas em
pracas e escolas inserem a pauta da seguranca viaria associada a qualidade de vida e a0 meio ambiente
urbano, estimulando a percep¢do de que a rua também ¢ um espago de convivéncia e preservagao
ambiental.

13.1.2. Impactos Negativos (Diretos e Operacionais)

Por se tratar de um servigo de prestacdo intelectual e educativa, ndo sdo esperados impactos ambientais
negativos significativos ou irreversiveis. No entanto, as atividades de rua, em escolas e pragas podem
gerar pequenos reflexos operacionais passiveis de controle:

Geracao de Residuos Solidos: Possivel descarte de materiais graficos (panfletos, apostilas), aderegos
cénicos descartaveis ou embalagens decorativas utilizadas nas oficinas pedagdgicas e intervengoes
ludicas.

Emissoes Temporarias por Deslocamento: Poluigao atmosférica pontual decorrente do transporte da
equipe técnica, atores, educadores e circulacdo de infraestrutura itinerante (como equipamentos de som e
cenografia) até os locais das intervengoes.

Poluiciao Sonora Pontual: Emissdo temporaria de ruidos decorrente de apresentacdes artisticas, teatrais
ou interativas em pracas e vias publicas.

13.1.3 Recomendacoes e Medidas Mitigadoras

Para neutralizar ou minimizar os impactos operacionais negativos identificados, a empresa contratada
devera adotar obrigatoriamente as seguintes diretrizes socioambientais:

Gestao de Residuos (Coleta Seletiva): Obrigatoriedade de recolhimento, limpeza e destinagdo correta
(reciclagem) de todo o material gerado durante as interven¢des em vias publicas, escolas e pracas, em
conformidade com as posturas municipais.

Priorizacio de Materiais Sustentaveis: Utilizagao preferencial de materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
de baixo impacto ambiental na confecgdo de cenarios, brindes educativos e materiais pedagogicos.

Controle de Emissoes e Ruidos: Planejamento logistico para otimizagao de rotas das equipes e respeito
estipulado aos limites de emissao sonora permitidos por lei, especialmente nas proximidades de hospitais,
reparti¢des publicas e escolas durante os horarios de aula.

14. RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO
14.1.Avaliacao Qualitativa dos Riscos
Conforme Anexo II.

14.2.Gravidade das Consequéncias

Observa-se, a partir da Matriz de Risco, que a auséncia ou a execucao inadequada das acdes educativas
de transito pode gerar impactos relevantes para o alcance dos objetivos institucionais da Autarquia de
Mobilidade de Caruaru — AMC, especialmente no que se refere as estratégias de educaglo,
conscientizagdo e prevengdo voltadas a seguranga no transito.
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A ndo realizagdo ou a execucdo inadequada das atividades pode reduzir o alcance das acgdes de
conscientizagdo junto aos publicos definidos, limitar a disseminacdo de informagdes sobre
comportamentos seguros no transito e comprometer a efetividade das iniciativas planejadas pela AMC.

Além disso, eventuais falhas na execucdo, como inadequag¢do das atividades ao publico-alvo,
descumprimento da programagdo ou utilizagdo de metodologia incompativel com os objetivos
estabelecidos, podem diminuir o potencial educativo das agdes e comprometer os resultados pretendidos
nas dimensdes operacional, social, cultural, institucional e preventiva.

Dessa forma, a adequada execucdo dos servigos mostra-se relevante para assegurar que as acdes
educativas sejam realizadas de maneira planejada, articulada e compativel com as estratégias da AMC,
contribuindo para a conscientizagdo da populagdo, o estimulo a adog@o de comportamentos mais seguros
e o fortalecimento da atuagdo preventiva em seguranca no transito.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagao
pretendida se mostra necessaria, adequada e tecnicamente viavel para o atendimento da necessidade
administrativa identificada no ambito da Autarquia de Mobilidade de Caruaru — AMC, considerando as
caracteristicas da demanda, os resultados pretendidos e as alternativas analisadas.

15.2. Verifica-se que a solugdo escolhida se encontra alinhada ao interesse publico e as necessidades
institucionais da AMC, bem como aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da legalidade, tendo sido estruturada com base em critérios técnicos compativeis com a
necessidade de execugdo das a¢oes educativas de transito.

15.3. Assim, a area técnica responsavel pelo presente processo manifesta-se pela viabilidade e
procedéncia da contratac¢ao, recomendando o prosseguimento do feito para instauracdo do competente
procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, visando a contratacio de empresa
especializada para a prestacio de servicos de agdes educativas de transito, compreendendo
atividades ladicas, pedagégicas e interativas voltadas a educacio, conscientizacio e seguranca no
transito de jovens e adultos, conforme as demandas e a programaciao da Autarquia de Mobilidade
de Caruaru — AMC, observadas as especificagdes e os quantitativos constantes no Anexo I deste
documento, bem como as disposigoes da Lei n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Caruaru, na data da assinatura eletronica.

Samuel Miranda Silva Torres
(Elaboracio do TR)
Gerente — Geréncia de Processos AMC
Matricula: 100652

Priscila dos Santos Oliveira
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(Responsdavel Técnico —Educagdo para o Trdnsito)
Mat. 100602

ANEXO I — ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

QUANTITATIVO QUANTITATIVO

DESCRICAO UNIDADE MENSAL TOTAL
ESTIMADO ESTIMADO

Execugao de agdes educativas

de transito, em vias publicas e

demais espagos de convivéncia

social do Municipio de
Caruaru, incluindo
planejamento, logistica e
disponibilizacao dos

profissionais necessarios a

execucao, destinadas a jovens e

adultos.

01 Acao 5 acoes/més 60 acdes/ano
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ANEXO II - AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

MAPA DE RISCOS

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de a¢des educativas de
transito, compreendendo atividades ludicas, pedagdgicas e interativas voltadas a
OBJETO DA CONTRATACAO educag:i(.),. conscientizaciio e seguranga no transito, conf'orme~as delma?ndas da Aut'arquia
de Mobilidade de Caruaru — AMC, conforme especificagdes técnicas e quantitativos
estimados constantes no Anexo Il deste documento, em conformidade com as disposi¢des da

Lein® 14.133/2021.

FASE DE ANALISE

FASE DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO CONTRATO

_ ) Impact . Nivel de A . .
Descri¢ao do Risco P Probabilidade Risco Causas Consequéncias Responsavel
Levantamento
impreciso das
necessidades; A
L. Insuficiéncia ou
. . auséncia de
Dimensionamento L. excesso dos !
. histérico . Equipe de
inadequado da . quantitativos .
~ Y g .. . consolidado; Planejamento
R001 demanda por agdes Média Significativo contratados, A
. Alto falhas na / Area
educativas de » comprometendo o ..
- estimativa do . Técnica
transito B e atendimento das
u ,
. demandas da AMC
frequéncia e
perfil das
acoes
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planejament
oena
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AVALIACAO DO RISCO ‘

Impacto Probabilidade Nivel de Risco
Alto Alta Critico
Médio Média Significativo
Baixo Baixa Gerenciavel
PLANO DE PREVENCAO
1D Agoes de Prevencio Responsavel

- Realizar levantamento consolidado das demandas da AMC. )

R0O01 - Considerar historico e programacao das agdes educativas. Equipe de Planejamento / Area Técnica

- Validar os quantitativos estimados com a drea técnica.
R002 - Elaborar especificacdes detalhadas das a¢des e atividades. Area Técnica
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izt (P4l CARUCRU

PREFEITURA

camonmy

- Definir requisitos minimos de qualidade e metodologia
.- Validar tecnicamente o Termo de Referéncia.

R003

- Estabelecer cronograma da fase preparatoria.

- Monitorar prazos e responsaveis. Equipe de Planejamento

- Acompanhar a tramita¢do processual.

R004

- Revisar as especifica¢des antes da publicagdo.

- Verificar a compatibilidade das exigéncias com o mercado. Area Técnica / Comissio de Contratagio

- Assegurar ampla publicidade ao certame.

RO05

- Exigir comprovagao de capacidade técnica compativel com o objeto
- Analisar a documentagéo técnica apresentada.

Comissdo de Contratagdo / Area Técnica

R006

- Elaborar edital claro e objetivo

.- Disponibilizar canal para esclarecimentos. Comissdo de Contratagdo

- Estabelecer critérios de habilitacdo compativeis com o objeto.

RO07

- Definir previamente cronograma e prazos de execugao.

- Estabelecer procedimentos para confirmagao das agdes. Gestor do Contrato

- Prever obrigagdes e penalidades relacionadas ao cumprimento dos prazos.

R008

- Realizar fiscalizagdo técnica das agdes.

- Verificar a aderéncia das atividades as especificagdes contratadas. Fiscal Técnico

- Registrar as a¢des executadas e eventuais ocorréncias.

R009

- Exigir metodologia compativel com os diferentes publicos-alvo.

- Orientar previamente a contratada quanto as caracteristicas das agoes. Area Técnica / Fiscal Técnico

- Acompanhar a adequagao das atividades durante a execugéo.

RO10

- Planejar previamente os materiais, equipamentos e demais recursos necessarios

- Conferir a disponibilidade dos recursos antes da realizagdo das agdes. AMC / Area Técnica Demandante

- Organizar a logistica de disponibiliza¢do dos materiais e equipamentos.

RO11

- Avaliar previamente o local e as condi¢des de realizagdo das atividades.

- Adotar medidas de organizagdo e seguranga compativeis com cada agdo. Empresa Contratada / Fiscal / Gestor

- Orientar a equipe responsavel quanto aos procedimentos preventivos.

PLANO DE MITIGACAO E CONTINGENCIA

R0O01 Reavaliar os quantitativos durante a execugdo; priorizar as demandas conforme a programagéo da Gestor do Contrato / Area
AMC; avaliar ajustes contratuais dentro dos limites legais, quando cabiveis. Técnica
R002 Revisar as especificagdes; promover os ajustes necessarios no Termo de Referéncia ou nos Area Técnica / Gestor
procedimentos de execucdo, quando identificadas inadequacdes.
RO003 | Repriorizar a tramitagdo; promover as providéncias necessarias a superagdo de pendéncias e adotar Equipe de Planejamento /
medidas para evitar novos atrasos. Comissdo de Contratacdo
R004 | Revisar as exigéncias que tenham comprometido a competitividade; adequar as especificagdes ao Comissao de Contratagdo /
mercado; republicar o certame, se necessario. Area Técnica
R005 Adotar as providéncias previstas no edital diante da incapacidade técnica da contratada; exigir Gestor / Fiscal do Contrato
corregdes e, quando cabivel, promover a substitui¢do ou aplicagao das medidas contratuais
pertinentes.
R006 Promover o saneamento de falhas, quando juridicamente cabivel; convocar licitantes Comissao de Contratagdo
remanescentes e adotar as providéncias necessarias a conclusdo do certame.
RO007 | Notificar a contratada; reprogramar a agdo quando possivel; aplicar as medidas contratuais cabiveis Gestor do Contrato
¢ adotar providéncias para assegurar a continuidade do calendario de atividades.
RO08 | Registrar a desconformidade; exigir corre¢do ou refazimento da atividade, quando cabivel; aplicar Fiscal Técnico / Gestor
as medidas contratuais pertinentes em caso de descumprimento.
R009 Solicitar adequagdo da metodologia; orientar a contratada quanto as caracteristicas do publico; Fiscal Técnico / Area
reprogramar ou ajustar a atividade quando necessario. Técnica
RO10 Adotar providéncias para disponibiliza¢do dos recursos necessarios; reprogramar a agao, quando AMC / Area Técnica
possivel; priorizar as atividades conforme a disponibilidade dos recursos e avaliar medidas Demandante
alternativas para assegurar sua realizacdo.
RO11 Interromper a atividade quando houver risco a seguranga dos participantes; adotar medidas Fiscal / Gestor do Contrato
corretivas; registrar a ocorréncia e exigir providéncias da contratada antes da retomada.
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